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Teniente Coronel José Luis Fernandez de Andrés, Ejército de Espana
Tomado de la revista espanola Ejército, numero extraordinario, noviembre de 1998.

La cooperacion entre civiles y militares ha llegado a constituir el sine qua non para el
éxito de las actuales operaciones no bélicas en desarrollo en diferentes partes del
mundo, habiéndose destacado sobremanera en las misiones de paz en Bosnia.
Partiendo de una sintesis de los diversos actores civiles en tales misiones, el autor del
presente articulo logra establecer una guia extremadamente tutil para la estructura y
funcionamiento de un Centro de Cooperacion Civico-Militar, concepto cuyo valor en la
prdctica se ha comprobado tanto en ejercicios multinacionales como en el terreno.




CONCEPTO CIMIC

CTUALMENTE, quienes ejercen el mando de

fuerzas como EUROFOR, EUROCUERPO v,

por supuesto, fuerzas OTAN que vayan a de-
sarrollar operaciones de paz, tienen perfectamente asu-
mido que necesitan una “interconexion” que les auxilie
en aspectos no especificamente militares de la opera-
cion, entre los que se incluye la ayuda humanitaria, las
actividades de nacién anfitriona, derechos humanos,
relacién con diferentes tipos de organizaciones civiles
y autoridades, etc.

Todo el conjunto de actividades encaminadas a la co-
operacion y coordinacion de estos aspectos es conocido
con el nombre de Cooperacion Civico Militar (CIMIC).
Podriamos definir CIMIC como el medio a través del cual,
el Comandante de la Fuerza establece y mantiene relacio-
nes formales con las autoridades nacionales, la poblacion
y las organizaciones internacionales, gubernamentales y
no gubernamentales de su area de interés, coordinando el
empleo de los recursos civico-militares para el cumpli-
miento de la mision.

La definicion mas frecuente de CIMIC es la original
de OTAN: “Recursos y acuerdos en que se apoya la
relacién entre el Comandante de la Fuerza y las autori-
dades civiles locales, militares y poblacion civil en el
area donde se encuentra la Fuerza o planea ser emplea-
da. Dichos acuerdos incluyen la cooperacion con las
organizaciones internacionales, gubernamentales y no
gubernamentales, asi como con las autoridades”.

Los objetivos basicos de CIMIC son:

® Apoyar la realizacion de los aspectos militares de
los acuerdos de paz.

e Promover la cooperacion con la poblacion civil y las
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales.

® Mejorar las capacidades de los organismos civiles.

e Crear un esfuerzo civico-militar unificado y para-
lelo en apoyo de la ejecucion de los acuerdos de paz.

COMETIDOS

Entre los cometidos CIMIC, destacan los siguientes:

e Relacion civico-militar. Debera establecerse con
las autoridades civiles y organizaciones humanitarias
que actuen en la zona de operaciones.

e Ayuda humanitaria. La tarea normal en este as-
pecto sera crear las condiciones necesarias para que las
organizaciones humanitarias puedan proporcionar la
ayuda prevista.

e Control de poblacion. En este aspecto, se inclu-
yen evacuacion de personal, reunificacion de familias,
restriccion de movimientos, [prevencion de la] viola-
cion de derechos humanos, etc.

e Control de recursos. Encaminado a satisfacer la
necesidades de la poblacién, sobre todo en el caso de
misiones de ayuda humanitaria. Por otra parte, se estu-
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CIMIC

El concepto CIMIC de EUROFOR que deberd
pretender, en definitiva, que la cooperacion
civico-militar funcione como un multiplicador de
la potencia de las unidades, al conseguir unas
relaciones adecuadas con las autoridades civiles
y las organizaciones internacionales, asi como
con las gubernamentales y no gubernamentales
que desarrollan su labor en el teatro de operacio-
nes, evitando que interfieran y perjudiquen las
operaciones militares, resolviendo problemas de
nivel local y evitando su agravamiento por una
parte y, por otra, siendo una fuente de informa-
cion muy importante desde el punto de vista
politico, econdmico e informativo. Hasta ahora
se han ido creando las estructuras bdsicas para
llevar a cabo la funcion de cooperacion civico-
miilitar, habiéndose desarrollado, incluso, dicha
actividad en algunos ejercicios en los que, como
se ha dicho anteriormente, ha
participado EUROFOR.

diara el aprovechamiento que la propia Fuerza pueda
hacer de los recursos de la zona de operaciones.

e Defensa civil. Implica el consiguiente apoyo en
situaciones de emergencia, bien realizado de forma di-
recta a la poblacion, bien planificado previamente con
las autoridades civiles.

IMPORTANCIA DE CIMIC EN
EUROFOR

La importancia de CIMIC en EUROFOR deriva del
propio concepto de empleo de esta Fuerza donde se fi-
jan las misiones que son, por otra parte, las menciona-
das en la declaracion de Petersberg de 1992 que, junto
con la declaracion de Lisboa de 1995, son la base para
su creacion.

Dichas misiones son humanitarias, de evacuacion de
ciudadanos extranjeros, de mantenimiento de la paz,
misiones de Fuerzas de combate para la gestion de cri-
sis, incluyendo operaciones de restablecimiento de la
paz.

Todas estas misiones suponen la realizacion de ope-
raciones que exigen desarrollar al maximo la coopera-
cion civico-militar como una parte muy importante del
apoyo y asesoramiento que necesita el Jefe de la Fuer-
za en estas situaciones, para lograr la colaboracion en-
tre las Fuerzas Armadas, la poblacion civil y las orga-
nizaciones humanitarias.
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Cuadro n21: ORGANIZACION CIMIC

JEFE CELULA CIMIC

—{ SECRETARIA

CENTRO-CIMIC

L |

ASESORIA APOYO
ESPECIALIZADA CIVICO-MILITAR

NUC. HNS —‘ NUC. CONDUCCION )—

NUC. DER. HUM

NUC. ENLACE f====

NUC.enlaCO |----4

EVOLUCION DEL CONCEPTO
CIMIC EN EUROFOR

En 1997 se iniciaron los trabajos de subgrupo de
trabajo CIMIC para elaborar este concepto en
EUROFOR, que ha ido pasando por diferentes ver-
siones a través de las distintas reuniones de exper-
tos. En el actual concepto CIMIC de EUROFOR (atin
no aprobado) se dice que: “En las posibles interven-
ciones que pudiera llevar a cabo EUROFOR, la in-
fluencia del ambiente civil debe ser tenida muy en
cuenta ya que habrd muchos factores a considerar
para el planeamiento y desarrollo de la operacion,
como son los étnicos, sociales, territoriales, religio-
sos etc. El objetivo de CIMIC sera obtener la plena
cooperacion de la poblacion civil y las instituciones
con el Jefe de la Fuerza, de forma que se llegue a
crear una situacion que proporcione las mayores ven-
tajas morales, tacticas y militares”.

Asi, la funcion CIMIC debera ser tenida en cuenta
durante las fases de preparacion, planeamiento, con-
duccidn y transicion de una operacion.

A lo largo del proceso evolutivo del concepto CIMIC
de EUROFOR se han mantenido constantes unos prin-
cipios fundamentales:

® Prioridad para las acciones en beneficio de la Fuerza.
Economia de medios.

Flexibilidad de empleo.

Coherencia en el conjunto de las acciones.
Coordinacion civico-militar.

En el citado concepto CIMIC de EUROFOR se pro-
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ponen los aspectos de mando y control del Comandante
de EUROFOR sobre las actividades CIMIC, asi como
las funciones de coordinacion.

El desarrollo de la actividad de mando y control en el
campo CIMIC, estara vinculado a tres condiciones fun-
damentales:

e Autoridad conferida al Comandante de EUROFOR
(OPCON, TACOPM,....)

e Control nacional de los respectivos paises.

e Contexto en el que se opera.

El mando y control ejercido por el Comandante de
EUROFOR en relacién con CIMIC, resultara parti-
cularmente complejo y condicionado en funcién de
los recursos empleados en cada sector especifico, pro-
cedentes de las organizaciones internacionales, coa-
licion o naciones. Por otra parte, la coordinacion
constituye una faceta fundamental en el campo de la
cooperacion civico-militar, ya que dicha actividad
implica:

e Otras células del Estado Mayor de la Fuerza.

e Las autoridades nacionales del pais anfitrion.

® Las organizaciones internacionales y otras organi-
zaciones humanitarias (gubernamentales o no), presen-
tes en el territorio.

Las funciones de coordinacion se llevan a cabo prin-
cipalmente a través de reuniones, comisiones y comi-
tés, y seran ejercidas por:

e Nucleo CIMIC en el centro operativo.

® Centro de cooperacion civico-militar (C/IMIC
Center).
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e Comité de
Committee).

e Comision conjunta (Joint Commission).

e El Centro de Cooperacion Civico-Militar consti-
tuird el nucleo de interconexion entre el Comandante
de la Fuerza y las organizaciones internacionales, las
autoridades locales y la poblacion civil.

e El Comité de Coordinacion proporcionara un punto
de encuentro perioddico donde tratar los objetivos, capa-
cidades y necesidades de las organizaciones humanita-
rias para evitar conflictos de competencia.

e [a Comision Conjunta supondra una forma de con-
tacto directo con las facciones en litigio, limitandose la
actuacion de CIMIC a recoger informacion y repartir
correctamente la ayuda humanitaria.

ORGANIZACION BASICA COMO
COMPONENTE TERRESTRE (LCC)

Una organizacién basica de la célula CIMIC, consi-
derando EUROFOR Integrado como componente terres-
tre (LCC), seria (Cuadro 1):

e Jefe de la célula CIMIC con su Secretaria y con las
misiones de:

— Asesoramiento al Comandante de EUROFOR.

— Coordinacion de las actividades de la célula.

coordinacion (Coordination
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— Desarrollo de funciones de coordinacion.

— Enlace con las autoridades del pais anfitrion y or-
ganizaciones humanitarias.

® Asesoramiento especializado, sobre todo en asun-
tos de nacion anfitriona y derecho humanitario.

® Apoyo civico-militar, dedicado a las actividades
de preparacion, coordinacién y control de las operacio-
nes civico-militares, asi como la actualizacion de la si-
tuacion.

® Planes: cuyas actividades principales seran el ana-
lisis, la evaluacion y la planificacion de las futuras ope-
raciones.

e Intérpretes que deberan realizar los trabajos de tra-
ducciodn e interpretacion necesarios al Estado Mayor de
la Fuerza.

e Centro de cooperacion civico-militar, con la fina-
lidad de constituir un punto de referencia y contacto para
los representantes de las organizaciones humanitarias y
las autoridades civiles y militares, asi como de desarro-
llar una actividad informativa de utilidad para la Fuerza
y la poblacion civil.

Para desarrollar las funciones citadas anteriormente
se cuenta con una plantilla organica de tres oficiales
(italiano, portugués y espafiol) y dos suboficiales
(portugués y espafiol). Dicho personal resulta insuficiente para
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el funcionamiento durante ejercicios o actividades reales. Asi,
durante el Ejercicio EOLO-98 celebrado en Francia durante
los primeros dias de junio, se cont6 con un refuerzo de seis
mandos mas aportados por Francia, Italia y Espafia, asi como
con personal francés e italiano para manejo de los terminales
SICA y SIACOM, respectivamente.

Dicho ejercicio ha sido el primero que realiza
EUROFOR con un desplazamiento real de todo su
Cuartel General a otro pais, con fuerzas desplegadas
sobre el terreno, que ha supuesto la aptitud de

Cuadro n"E: EIERCICIC EOLO-98
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Operatividad de cara a un futuro posible empleo.

Desde el punto de vista CIMIC, la célula, con la or-
ganizacion y medios del cuadro adjunto, ha podido ad-
quirir una experiencia que, sin duda, sera de gran inte-
rés en el futuro.

CONCLUSION

Basicamente asi serd, en resumen y una vez apro-
bado, el concepto CIMIC de EUROFOR que debera
pretender, en definitiva, que la cooperacion civico-
militar funcione como un multiplicador de la poten-
cia de las unidades, al conseguir unas relaciones ade-
cuadas con las autoridades civiles y las organizacio-
nes internacionales, asi como con las gubernamenta-
les y no gubernamentales que desarrollan su labor en
el teatro de operaciones, evitando que interfieran y
perjudiquen las operaciones militares, resolviendo
problemas de nivel local y evitando su agravamiento
por una parte y, por otra, siendo una fuente de infor-
macion muy importante desde el punto de vista poli-
tico, economico e informativo.

Hasta ahora se han ido creando las estructuras basicas para
llevar a cabo la funcion de cooperacion civico-militar, habién-
dose desarrollado, incluso, dicha actividad en algunos ejerci-
cios en los que, como se ha dicho anteriormente, ha participa-
do EUROFOR. No obstante, la preparacion debera mantener-
se en continuo desarrollo para estar en 6ptimas condiciones de
Operatividad cuando llegue la primera oportunidad de inter-
vencion real. MR
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